Stanowisko
Prezydium Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej
z dnia 3 kwietnia 2019 r.

w sprawie projektéw rozporzadzen delegowanych i implementujacych
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 2017/625

Prezydium Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej, po zapoznaniu si¢ z projektami
- rozporzadzen delegowanych i implementujgcych Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) Nr 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli urzedowych i innych
czynnosci  urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa
Zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczgcych zdrowia i dobrostanu zwierzgt, zdrowia
roslin i sSrodkéw ochrony roslin, zmieniajgce rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2003, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE)
nr 115172012, (UE) nr 632/2014, (UE) 2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporzgdzenia Rady
(WE) nr 172005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/38/WE, 1999/ 74/WE,
2007/43/WE, 2008/119%/WE i 2008/120/WE, oraz uchylajgce rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 834/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG,
89/662/ EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE i 97/78/WE oraz decyzje
Rady 92/438/EWG (rozporzagdzenie w sprawie kontroli urzedowych), udostepnionymi do
publicznych konsultacji na stronie: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives_
en?page=2 wyraza swoje stanowisko:

1. COMMISSION DELEGATED REGULATION (EU) _../... of XXX establishing rules on
specific training requirements for staff for performing certain physical checks at
border control posts.

Motyw 8 preambuly projektu rozporzadzenia stanowi: W dyrektywie 2005/36 /WE
Parlamentu Europejskiego i Rady okreslono szczegdlowy program studiow dia lekarzy
weterynarii. Ten program studiow obejmuje przedmioty takie jak anatomia, patologia,
parazytologia, medycyna kliniczna, weterynaryjna medycyna panstwowa i zdrowie publiczne,
prawo weterynaryfne, produkcja zwierzeca i higiena Zywnosci (nadzor i kontrola artykutow
spozywczych pochodzenia zwierzgcego, higiena Zywnosci i technologia oraz praca
praktyczna, w tym praca praktyczna w miejscach, w kidrych odbywa sie ubdj zwierzgt
i przetwarzanie Srodkow spozywczych). Znajomo$¢ tych priedmiotow jest konieczna do

wlasciwego _wykonywania _badania __klinicznego _zwierzgt, produktéw _pochodzenia
wierzecegco, materialu biologicznego wykorzystywanego do rozrodu oraz produktow
ubocznych pochodzenia zwierzecego. '

Powyzsza teza jest oczywista 1 prawdziwa, gdyz jedynie wyksztalcenie lekarza
weterynarii gwarantuje prawidiowe wykonanie kontroli urzedowych z powyzszego zakresu.
W przytoczonym fragmencie projektu Komisja Europejska wskazuje, iz kwalifikacje lekarza
weterynarii sa konieczne do wymienionych czynno$ci, aby nastgpnie w dalszej czgdci
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rozporzadzenia ustanawia¢ wymagania szkoleniowe dla 0sob nieposiadaj étcych tytutu lekarza
weterynarii tak, aby po ukonczeniu kursu kwalifikacjami i wiedza dordéwnali lekarzom
weterynarii. Z przyczyn oczywistych jest fo niemozliwe. Niezrozumiatym sg dalsze zapisy
w motywie 8 preambuly do rozporzadzenia: W zwigzku z fym naleZy ustanowié specjalne
wymagania dotyczgce szkolen dia pracownikow innych niz urzedowi lekarze weterynarii, aby
osiqgnqé wymagane standardy wykonania.

W tresci rozporzadzenia zawarte sa przepisy ustanawiajgce szczegdlne wymagania
szkoleniowe dla nastepujgcych pracownikow, o ktorych mowa w art. 49 ust. 2 lit. a} i b)
rozporzadzenia (UE) 2017/625, przeprowadzajacych kontrole bezposrednie w punktach
kontroli graniczne;j:

a) personel pomagajacy urzedowemu lekarzowi weterynarii w przeprowadzaniu
fizycznych kontroli zwierzat, z wyjatkiem zwierzat wodnych lub migsa i podrobéw
jadalnych;

b) personel przeprowadzajacy kontrole bezposrednie zwierzat wodnych, na produktach
pochodzenia zwierzgcego innych niz te, o ktdrych mowa w lit. a), w odniesieniu do
materiatu biologicznego lub produktéw ubocznych pochodzenia zwierzgcego.

Niezrozumiatym jest, bez uszczerbku dla poprzednich tez, dlaczego do samodzielnego
badania klinicznego 1 wydawania diagnozy w odniesieniu do zwierzgt wodnych, w ocenie
Komisji Europejskiej, wystarczajacymi kwalifikacjami dysponuje urzedowy pomocnik po
kilkugodzinnym kursie. Reasumujac, jezeli dana osoba ma mie¢ kwalifikacje i poziom
wyksztalcenia lekarza weterynarii, to jest to mozliwe do osiggnigcia, ale po skonczeniu 6-
letnich studidw na wydzialach medycyny weterynaryjnej. Odnoszac si¢ do projektu
rozporzadzenia, co do zasady, wskazaé nalezy, iz Komisja Europejska wskazuje wprost, iz
kilkudniowy kurs dla oséb o wyksztalceniu innym niz lekarz weterynarii jest w stanie
zapewni¢ im wystarczajacg wiedze z takich dziedzin medycyny weterynaryjnej jak anatomia,
patologia, parazytologia, medycyna kliniczna, weterynaryjna medycyna panstwowa i zdrowie
publiczne, prawo weterynaryjne, produkcja zwierzeca 1 higiena zywnosci, aby osoby te mogty
zastgpi¢ lekarza weterynarii. Dazenie Komisji Europejskiej do minimalizacji kosztow kontroli
weterynaryjnej poprzez probe zatrudnienia do czynnosci urzedowych z zakresu kontroli
urzedowej tanszych pracownikow jest w tym wypadku pozbawione racjonalnych podstaw
i wrecz groteskowe, a jednocze$nie jest wyrazem ignorancji i pogardy dla §wiata nauki.
W wymiarze praktycznym jest sprowadzeniem zagrozenia dla bezpieczenstwa zdrowia
publicznego na granicach zewnetrznych Wspdlnoty, gdyz kontrole urzedowe wykonywane
przez osoby wskazane w rozporzadzeniu nie beda gwarantowaty identyfikacji i eliminacji
wszystkich zagrozen dla zdrowia zwierzat i ludzi.

2. COMMISSION DELEGATED REGULATION (EU) ../.. of XXX supplementing
Regulation (EU) 2017/625 of the European Parliament and Council regarding cases
of suspected or established non-compliance with Union rules applicable to the use or
residues of pharmacologically active substances authorised in veterinary medicinal

products or as feed additives or with Union rules applicable to the use or residues of
prohibited or unauthorised pharmacologically active substances.



Art. 3 ust. 3 projektu stanowi:

ff the official veterinarian or the official auxiliary in a slaughterhouse suspects that the
animals present in the slaughterhouse have been treated with an authorised veferinary
medicinal product, but that the withdrawal period referred to in Directive 2001/82/EC has
not been respected, the official veterinarian shall order that the concerned animals are
separated from other batches of animals present or arriving at the slaughterhouse, under
conditions to be established by the competent authority. The official veterinarian shall also
either:

— postpone the slaughter at the expense of the operator, until the withdrawal period has
been respected or;

— issue an order to slaughter the amimals separately and, pending the outcome of an
investigation, order for the carcases, meat, offal and by-products from the concerned animals,
to be immediately identified and kept separated from other products of animal origin.

The slaughter may only be postponed temporarily, provided that the official veterinarian has
verified that the Union legisiation on animal welfare is respected and that the concerned
animals can be kept separated from the other animals.

Pomijajagc oczywiste fakty, iz przekroczenie dozwolonego poziomu pozostalosci
produktéw leczniczych weterynaryjnych w okresie karencji, bedace nastgpstwem
autoryzowanego uzycia lekéw, jest tak samo niebezpieczne dla konsumenta jak po
nieautoryzowanym uzyciu lekow, czy tez to, iz wylacznie lekarz moze wydawac diagnoze
dotyczacg zdrowia zwierzat, nic zas, jak jest wskazanym w projekcie, rowniez urzedowy
pomocnik, w praktyce przytoczony zapis moze prowadzi¢ do absurdalnej sytuacji, w ktorej
lekarz weterynarii po stwierdzeniu, iz na rzezni przebywajg zwierz¢ta bezposrednio po
leczeniu, bedzie musiatl odlozyé ubdj, na koszt podmiotu prowadzacego rzeinie, az do
momentu, w ktorym okres karencji sie skonczy. Innymi stowy Komisja Europejska daje
ciche przyzwolenie na wysylanie i wprowadzenie do rzezmi np. bydla z wysokim
stezeniem antybiotykéw w tkankach, gdzie bydlo bedzie czekalo na zakonczenie okresu
karencji np. 7 dni.

Reasumujgc, powyZsze rozwigzanie oznacza  przyznanie rolnikom,
przedsiebiorstwom itp. mozliwosci sprowadzania do rzezni zwierzat w okresie karencji,
w celu ,,dokonczenia” tam okresu karencji pod nadzorem i na odpowiedzialnosé
urzedowego lekarza weterynarii.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz zgodmie z art. 25 ust. 2a ustawy z dnia
16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierze¢cego wykorzystywanie zwierzat,
ktorym podawano produkty leczmicze, do produkeji produktéw pochodzenia
zwierzecego przed uplywem okresu karencji okreSlonego dla tych produktow
leczniczych jest w Polsce przestepstwem.

Zacytowane rozwigzanie ma na celu zdjaé¢ odpowiedzialnos¢ z hodowcow zwierzat za
jako$¢ zdrowotng zwierzat w dobie presji koncernéw farmaceutycznych na zwigkszanie
dostepnosdei lekéw i stanowi w ocenie Prezydium Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjne]
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powazne zagrozenie dla zdrowia konsumentow w Unii Europejskiej, jak rowniez jest
sprzeczne z obowigzujgcym w niej prawem, chociazby z zatgcznikiem II sekcja III ust.3 lit. c
rozporzgdzenia (WE) Nr 853/2004 w odniesieniu do weterynaryjnych produktow leczniczych
lub innego leczenia, jakie podawano zwierzetom lub wobec nich stosowano w odnosnym
okresie, wraz z okresem karencji powyzej zera, z wyszczegolnieniem dat podawania i okresow
karencji w zwigzku z ust. 5 zalacznika II sekcja III rozporzadzenia (WE) Nr 853/2004
w brzmieniu: Podmioty prowadzqgce przedsigbiorstwa spozywcze podejmujgce decyzje
0 przyjeciu zwierzgt do rzeini, po dokonaniu oceny stosownych informacji dotyczgcych
tancucha Zywnosciowego, zobowigzane sq niezwlocznie udostepnic te informacje urzedowemu
lekarzowi weterynarii oraz, z wykluczeniem okolicznosci okreslonych w pkt 7, nie pdzniej niz
24 godziny przed przybyciem zwierzecia Ilub partii zwierzqt. Podmiot prowadzqgcy
przedsigbiorstwo  spofywcze, przed badaniem przedubojowym danego zwierzecia,
zobowigzane jest zglosi¢ urzedowemu lekarzowi weterynarii wszystkie informacje, ktore
stanowityby przyczyne obaw w odniesieniu do zdrowia.

Z brzmienia powyzszej normy prawnej wynika regula, iz zwierzeta, wobec ktorych
zastosowano produkty lecznicze weterynaryjne, ktore implikujg okresem karencji dla tkanek
jadalnych, w okresie karencji nie moga by¢ wprowadzone do rzezni, gdyz z definicji tkanki
w tym czasie nie sa zdatne do spozycia przez ludzi. Powyzsze znajduje potwierdzenie
w art. 6.10.7 ust. 2 lit. f) Kodeksu Zwierzagt Ladowych OIE, w zakresie odpowiedzialnosci
producentéw zywnosci pochodzenia zwierzecego, ktorzy zobowigzani sa przestrzegad
i rejestrowaé rekomendowane okresy karencji, aby zapewnié, ze poziomy pozostaloéci lekow
w zywnoS$ci pochodzenia zwierzgcego nie stanowig ryzyka dla konsumenta (comply with and
record the recommended withdrawal periods to ensure that residue levels in animal-derived
food do not present a risk for the consumer).

W analogiczny sposdb nalezy wskazaé¢ na niezgodno$é proponowanych rozwiazan
zwigzanych z upowaznieniem personelu przeprowadzajacego w granicznych posterunkach
kontrole bezposrednie zwierzat wodnych 1 produktow pochodzenia zwierzecego z 21 edycja
Kodeksu Zwierzat Wodnych OIE (wersja z maja 2018 r.) oraz Kodeksu Zwierzat Ladowych
OIE, gdzie wskazanym jest jednoznacznie, iz organem wlasciwym do rozstrzygania
w sprawie zdrowia zwierzat wodnych oraz zwierzat ladowych jest organ weterynaryjny, a tym
samym kompetencje osob, ktore rozstrzygajg w jego imieniu musza by¢ tozsame (poziom
wiedzy lekarza weterynarii), co, nota bene, Komisja Europejska w cytowanym motywie 8
preambuly rozporzadzenia przyznaje.

3. W projekcie aneksu do Rozporzadzenia (EU) .../... on reference points for action for
non-allowed pharmacologically active substances present in food of animal origin and
repealing Decision 2005/34/EC wskazanym jest, iz RPA (Reference point for action)
dla zieleni malachitowe] wynosi 0.5 pg/kg dla sumy zieleni malachitowej
i leukomalachitowej. Aneks jest dokumentem uzupelniajacym dla projektu
rozporzadzenia COMMISSION REGULATION (EU) .../... of XXX on reference points
for action for non-allowed pharmacologically active substances present in food of
animal origin and repealing Decision 2005/34/EC, w ktorym w motywie 7 preambuly
czytamy, iz For chloramphenicol, malachiie green and nitrofuran metabolites



reference points for action have been laid down in Decision 2005/34/EC. For these
substances, however, EFSA concluded that following EFSA guidance instead of the
standard risk assessment methodology a substance-specific risk assessment was
needed. Therefore, following the request of the Commission, the EFSA CONTAM
Panel adopted scientific opinions on chloramphenicol in food and feed, on nitrofurans
and their metabolites in food and on malachite green in food z przypisem 7, ktéry
odwoluje si¢ do £FSA CONTAM Panel (EFSA Panel on Contaminants in the Food
Chain), 2016. Scientific Opinion on malachite green in food. EFSA Journal
2016,14(7):4330, 80 pp. doi:10.2903/i.efsa.2016.4530. W tej opinii RPA ustanowiony
jest na poziomie 2 pg/kg stowami: Overall, the CONTAM Panel concluded that it is
unlikely that exposure to food contaminated with MG/LMG at or below the RPA
(Reference point for action) of 2 ug/kg represents a health concern. Powyzszy poglad
jest powtorzony w obowigzujacych przepisach, do ktérego, nota bene, projekt
rozporzadzenia odsyla, gdyz zgodnie z artykulem 2 Decyzji (UE) Nr 2005/34/WE
z dnia 11 stycznia 2005 r. ustanawiajacej zharmonizowane normy badania na
obecno$¢ niektorych pozostalosci w  produktach pochodzenia zwierzecego
przywozonego z krajow trzecich w brzmieniu: Do celow kontroli na obecnosé
pozostatosci  niektorych substancfi, ktorych stosowanie jest zabromione [ub
niedozwolone we Wspdlnocie, minimalne wymagane wartosci graniczne wydajnosci
(MRPL) ustanowione w zalgezniku II do decyzji Komisji 2002/637/WE stosuje sig jako
punkty odniesienia dla dzialan niezaleznie od badanej matrycy, w zalgczniku II
wzmiankowanej decyzji réwniez wskazany jest poziom 2 pg/kg dla zieleni
malachitowej (sumy malachitu 1 jego metabolitu leukomalachitu). Wskazanie
w projekcie rozporzadzenia blgdéow natury merytorycznej jest dodatkowym
argumentem uzasadniajagcym koniecznos¢ wycofania z procedowania projektow
Komisji FEuropejskiej rozporzadzen wykonawczych do rozporzadzenia (UE)
Nr 2017/625, celem rzetelnego przegladu ich przez merytorycznie przygotowanych do
realizowania zadan z zakresu ochrony zdrowia publicznego lekarzy weterynarii.
W praktycznych wymiarze wskazany blad narusza swobody producentéw zywnosci,
nakladajgc na nich bardziej rygorystyczne obowigzki, niz wynika to z uzasadnionych
przyczyn popartych dorobkiem naukowym z zakresu medycyny weterynaryjne;j.

Reasumujac, po raz kolejny Prezydium Krajowe] Rady Lekarsko-Weterynaryjnej
zmuszone jest wyrazi¢ negatywna opini¢ odnoszaca si¢ do oceny wartosci merytorycznej
projektow rozporzadzen proponowanych przez Komisj¢ Europejsks, ktére w zamiarze majac
ustanawia¢ wspdlnotowe zasady urzedowych kontroli i bedac sporzadzanymi w oderwaniu do
wiedzy weterynaryjnej sa, co do zasady, szkodliwe dla bezpieczenstwa zdrowia publicznego.
Nalezy wskazaé, iz prawdopodobnie jedynym racjonalnym powodem, dla ktérego Komisja
Europejska proponuje takic rozwigzania, jest chgé obnizenia kosztow produkeji zywnosei
poprzez obnizenie kosztow urzedowe] kontroli kosztem zdrowia konsumentdw, poniewaz
oczywistym jest, iz proponowane rozwigzania na rzezni, w granicznych posterunkach
kontroli, w zakladach przetwdrstwa miesa, mleka i ryb spowoduja zwickszong ilosé¢ blednych
decyzji merytorycznych, spowodowanych brakiem przygotowania merytorycznego personelu,
CoOW wymi?& q;aktycznym bgdzie mialo wplyw na bezpieczenstwo zdrowia publicznego.
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