Stanowisko
Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej
z dnia 31 sierpnia 2022 r.

w sprawie trybu i sposobu przygotowania oraz opublikowania przepiséw prawa,
ktore weszly w Zycie z dniem 11 sierpnia 2022 r., odnoszacych sie do sposobu

naliczania oplat i wynagrodzen:

» Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 siérpnia 2022 r. w sprawie
stawek oplat za czynnosci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjng (Dz.U.
2022.1672),

e Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 10 sierpnia 2022 r. w sprawie
warunkéw i wysokosci wynagrodzenia za wykonane czynnosci przez lekarzy weterynarii

i inne osoby wyznaczone przez powiatowego lekarza weterynarii (Dz.U. 2022.1684).

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 5 oraz art. 10 ust. 2 pkt 6 ustawy o zawodzie lekarza
weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych (Dz. U. z 2019 poz.1140 t.j.) wskazujacego, iz
zadaniem samorzadu lekarsko-weterynaryjnego jest zajmowanie stanowiska w sprawach
stanu zdrowotnosci zwierzat, weterynaryjnej ochrony zdrowia publicznego i srodowiska oraz
polityki panstwa w tym zakresie, ktore samorzad wykonuje w szczegoOlnosci przez
opiniowanie projektdow ustaw i-innych aktow prawnych dotyczacych ochrony zdrowia
zwierzat, weterynaryjnej ochrony zdrowia publicznego, ochrony srodowiska i wykonywania
zawodu lekarza weterynarii badZz wystepowanie o ich wydanie, Krajowa Rada Lekarsko-
Weterynaryjna wyraza zdecydowang dezaprobate i sprzeciw wobec frybu i sposobu
przygotowania oraz opublikowania przepiséw prawa, ktore weszly w Zzycie z dniem

11 sierpnia 2022 r. podnoszac ponizszg argumentacje:

1. Niezrozumialg i podlegajgca bezwzglednemu wyjasnieniu jest sytuacja podpisania
i opublikowania rozporzadzenia w sprawie warunkow i wysokosci wynagrodzenia za
wykonane czynnosci przez lekarzy weterynarii i inne osoby wyznaczone przez
powiatowego lekarza weterynarii, w ksztalcie innym niz wynegocjowany
i zaakceptowany przez Wicepremiera RP, gdyz taka sytuacja sktania do poddania pod

watpliwo$¢ sens jakichkolwiek dalszych ustalen ze strona rzadowa.



2. Krajowa Rada Lekarsko-Weterynélryjna wielokrotnie sygnalizowala, iz pierwotne
projekty rozporzadzen przygotowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wymagaja korekt, gdyz wejscie ich w Zycie, w ksztalcie ulomnym i niepelnym,
Z razaco zanizonymi stawkami wynagrodzen dla urzedowych lekarzy weterynarii
(w niektérych przypadkach o 70% w poréwnaniu do stanu prawnego sprzed
11 sierpnia 2022 r.) spowoduje utrudnienia w funkcjonowaniu Inspekcji
Weterynaryjnej, 1 stworzy realng grozbe protestu i odstagpienia wyznaczonych lekarzy
weterynarii od czynnosci urzedowych, co nie pozostanie bez wplywu na plynnosé

dostaw i bezpieczenstwo rynku zywnoscei.

3. Tryb wprowadzonych zmian, bez stosownego okresu vacatio legis oraz ustanowienia
przepisow przejsciowych, powoduje swoistego rodzaju perturbacje zwigzane
z okresami rozliczeniowymi (w miesigcu sierpniu tozsame zdarzenia implikuja
koniecznoscig rozliczania ich wg roznych zasad w zalezno$ci od tego czy zdarzenie
mialo miejsce do 11 sierpnia czy tez po 11 sierpnia), nie jest do konca zrozumiatym,
Jjakie reguly rozliczania obowiazujg w wypadku, jezeli dane zdarzenie rozpoczelo sie

przed 11 sierpnia, a zakonczylo po 11 sierpnia 2022 r,,

4. Organ Samorzadu Lekarzy Weterynarii od ponad roku wskazywal, iz stawki
wynagrodzen s nierozerwalnie zwigzane z instytucja oplat za czynnosci wykonywane
przez Inspekcje Weterynaryjng, co znajduje jednoznaczne potwierdzenie w motywie
65 preambuly rozporzadzenia (UE) 2017/625 w sprawie kontroli wrzedowych,
w brzmieniu: Aby ograniczyé zaleznosé systemu kontroli wrzedowych od finansow
publicznych, wlasciwe organy powinny pobierac¢ oplaty Iub naleznosci na pokrycie
kosztow ponoszonych przez nie przy przeprowadzaniu  kontroli urzedowych
u niektérych podmiotdw oraz z Iytulu niektorych czynmosci, w przypadku ktérych
prawodawstwo Unii dotyczgce lancucha rolno-spoZywczego wymaga rejestracyi fub
zatwierdzenia zgodnie z przepisami Unii dotyczqcymi higieny zywnosci i pasz lub
przepisami regulujqcymi kwestie zdrowia roslin. Oplaty lub naleznosci nalezy rowniez
pobierac  od podmiotow, aby zrekompensowaé koszty kontroli urzedowych
przeprowadzanych w celu wydania $wiadectwa lub poswiadczenia urzedowego,
a takze koszty kowntroli urzedowych przeprowadzanych przez wlasciwe organy
w punktach kontroli granicznej. Tym samym celem rzetelnej wyceny kosztéw kontroli

urzedowych (czy w stawce ryczaltowej, czy w stawce obliczonej na podstawie



o

f) kosztow podrézy pracownikéw, o kidrych mowa w [it. a), i zwigzanych z nimi
kosztow utrzymania;
g) kosztow pobierania probek oraz laboratoryinych analiz, badan i diagnostyki

naliczanych przez laboratoria urzedowe za wykonanie tych zadan.

W oparciu 0 powyzsza argumentacje Samorzad Lekarzy Weterynarii wskazywal na
konieczno$¢ prowadzenia dialogu ze strona rzadowa na temat rzetelnego ustalenia
stawek wynagrodzen za czynnosci urz¢dowe, czego konsekwencjg bytoby okreslenie
stawek oplat za czynnoSci urzedowe. Niestety, w omawianym przypadku, z przyczyn
nieznanych, podjeto dzialania odwrotne, co w wymiarze praktycznym doprowadzito
do zaburzen w funkcjonowaniu systemu pobierania oplat oraz okreslania wysokosci
wynagrodzen na terenie calej Polski. Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna jest
obecnie zasypywana informacjami o trudnosciach w okresleniu wlasciwej stawki optat
i wynagrodzen przez wyznaczonych lekarzy weterynarii oraz pracownikéw Inspekcji

Weterynaryjnej, w szczegblnosci osob zajmujgcych si¢ obsluga ksiegowa.

Namacalnym dowodem problemow zwigzanych z interpretacjg przepisOw zwigzanych
z pobicraniem oplat za czynnosci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjna,
wywotanych wprowadzeniem rozporzadzefn w kwestionowanym przez Krajowa Rade
Lekarsko-Weterynaryjna brzmieniu, jest publikacja na stronie Ministerstwa Rolnictwa
komunikatu z dnia 26 sierpnia 2022 r. pt. Badanie na obecnosé wilosni migsa
przeznaczonego na uzytek wlasny — bezplatne. W komunikacie wyjasnione sa kwestie
pobierania oplaty przez Inspekcje za przeprowadzenie badania na obecnos¢ wihosni
oraz oplaty za Kkontrole . zwierzgt przeznaczonych do wywozu, handlu lub
przemieszczania w celach niehandlowych albo umieszczania na rynku krajowym,
obliczanego na podstawie czasu pracy poswigconego na kontrole. Tozsame kwestie
rozstrzyga pismo kierowane do Gléwnego Lekarza Weterynarii z dnia 24 sierpnia
2022 r. Znak sprawy: DZW.ppw.874.39.2022 w sprawie interpretacji przepisow
dotyczacych oplat za czynnosci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjna

podpisane przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Lecha

| Kotakowskiego, ktéry dokonal wykladni autentycznej pobierania oplaty przez

Inspekeije za przeprowadzenie badania na obecno$é wlosni migsa przeznaczonego na
uzytek wlasny. W ostatnim zdaniu omawianego pisma autor zastrzega, iz Wykladnia

przepiséw zawarta w niniejszym pismie nie jest wigzgca dia organow stosujgcych te



faktycznych kosztow poszczegdlnych kontroli urzgdowych) w pierwszej kolejnosci,
po zasiegnieciu opinii Glownego Lekarza Weterynarii oraz Krajowej Rady Lekarsko-
Weterynaryjnej, w trybie przewidzianym w art. 16 ust. 6 ustawy o Inspekeji
Weterynaryjnej, powinny by¢ ustalone warunki i wysokos¢ wynagrodzenia za
wykonywanie czynno$ci przez urzedowych lekarzy weterynarii, i dopiero ustalenia
dotyczgce stawek wynagrodzen, o kiérych mowa powyzej winny determinowaé

ustalenie whasciwych stawek oplat.

Ponadto nalezy przytoczy¢ brzmienie motywu 66 cytowanego rozporzadzenia, kiory
wskazuje, iz oplaty lub naleznosci powinny pokrywaé koszty poniesione przez
wilasciwe organy podczas przeprowadzania kontroli urzedowych, w tym koszty ogdlne,

nie powinny ich jednak przekraczac. Koszty ogolne mogq obejmowac koszty wsparcia

i koszty organizacyine niezbedne do planowania i przeprowadzawnia kontroli

urzedowych. Koszty takie nalezy obliczaé na podstawie kazdej konkretnej kontroli
urzedowej lub na podstawie wszystkich kontroli urzedowych przeprowadzonych

w okreslonym czasie.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w redakcji art. 81 rozporzadzenia (UE)
Nr 2017/625, ktory wskazuje, iz oplaty lub naleznosci, ktére maja by¢ pobierane
zgodnie z art. 79 ust. 1 lit. a) 1 art. 79 ust. 2 rozporzadzenia (UE) Nr 2017/625,
powinny by¢ okreslone na podstawie kosztéw, w zakresie w jakim wynikajg one
z danych kontroli urzedowych:

a)  wynagrodzen pracownikfiw, w  fym  pracownikow  pomocniczych
i administracyjnych, zaangazowanych w przeprowadzanie kontroli urzedowych,
kosztow ich zabezpieczenia spolecznego, emerytalnego i ubezpieczenia,

b) kosztow pomieszczen i wyposazenia, w tym kosziow konserwacyi i ubezpieczenia
oraz innych powigzanych kosztow;

c) kosztow materialow eksploatacyjnych i narzedzi;

d) kosztow wustug, ktérymi jednostki upowaznione obcigzajg wiasciwe organy
w zwigzku z kontrolami urzedowymi przekazanymi do wykonania jednostkom
upowaznionym,

e) kosztow szkolenia pracownikéw, o kiérych mowa w lit. a), z wylgczeniem szkolen
koniecznych do uzyskania kwalifikacji niezbednych, aby by¢ zatrudnionym przez

wiasciwe organy;



przepisy, co jest zgodne z linig orzecznicza sadow (por. Wyrok Sadu Apelacyjnego
w Szczecinie z dnia 15 wrzesnia 2011 r. I ACa 438/11z teza: Wykiadania autentyezna,
pochodzgca od organu stanowigcego dane normyy prawne, moze mie¢ charakter
Jedvnie pomocniczy dla organu orzekajgcego w sprawie, w zadnym jednak przypadku
nie moze prowadzié do konsekwencji w postaci zwigzania organu orzekajgcego przy
rozstrzyganiu sporu, w szezegolnosci gdy pozostaje ona w sprzecznosci z literalnym
brzmieniem interpretowanej normy. Do wigigcej wykiadni w danej sprawie
uprawniony jest wigc wylgceznie organ stosujgcy prawo, ktory powinien w sposob
wyznaczony przez priepisy obowigzujqce rozstrzygngd dane zagadnienie prawne
przez orzeczenie, jakie konsekwencje prawne wigze z okreslonmymi faktami.

Przy wykladni jezykowej nalezy pamigtaé, ze: rdznym zwrotom nie mozna nadawaé
tego samego znaczenia, tym samym zwrotom nie moina nadawaé roznych znaczeh;
nie powinno sig pewnych fragmentow przepisow pomijaé; a nadto nie powinno si¢ tam
gdzie rozroinien nie wprowadzit sam prawodawca, wprowadzaé ich przez
interpretatora.) W tym miejscu nalezy wskazaé, iz zgodnie z motywem 68
rozporzgdzenia (UE) Nr 2016/625 finansowanie kontroli urzedowych z optat fub
naleznosci pobieranych od podmiotow powinno byé w pelni przejrzyste, aby umozliwié
obywatelom i przedsiebiorstwom zrozumienie metod i danych stosowanych w celu
ustalenia wysokosci oplat Iub naleznosci. Jak wida¢ na powyzszych przykladach,
rozporzadzenia w ksztalcie kwestionowanym od poczatku przez Krajowg Radf;
Lekarsko-Weterynaryjng, nie sa zrozumiale nie fylko dla spoleczenstwa

i przedsigbiorcow, ale rowniez dla organdw stosujacych prawo.

Wobec powyzszego, Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna, kierujac si¢ troskag
0 bezpieczenstwo zdrowia publicznego wnosi o pilne wyjasnienie zaistnialej sytuacji oraz
przystapienie strony rzadowej do pilnych rozméw zakonczonych porozumieniem, majgcym
na celu zmiang rozporzadzen, o kiérych mowa na wstgpie, celem powstrzymania
poglebiajgcych si¢ dysfunkeji w realizacji kontroli urzgdowych, w szczegonosci w zakresie
narastajacego spolecznego sprzeciwu oraz niezadowolenia ze sposobu naliczania opfat

i wynagrodzen.




