Stanowisko
Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej

z dnia 26 wrzesnia 2023 r.

w sprawie poselskiego projektu ustawy o szczegélnych rozwigzaniach majacych na celu

poprawe nadzoru nad zdrowiem zwierzat (druk EW-020-1329/23)

Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna negatywnie ocenia przedmiotowy projekt

ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach majacych na celu poprawe nadzoru nad zdrowiem

zwierzat i wnosi o odstapienie od dalszych prac legislacyjnych nad nim.

1.

Uzasadnienie:

Poselski projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach majgeych na celu poprawe
nadzoru nad zdrowiem zwierzgt ma na celu m.in. zmian¢ ustawy o Inspekeji
Weterynaryjnej (DZ.U.2022.2629 t.j.) w zakresie ureguloﬁanym wart. 16 ust 1 pkt 1
lit ¢ ustawy:

Jezeli powiatowy lekarz weterynarii z przyczyn finansowych lub organizacyjnych

nie jest w stanie wykonaé ustawowych zadan Inspekcji, moze wyznaczaé na czas

okreslony lekarzy weterynarii niebedacych pracownikami Inspekcji, w tym lekarzy

weterynarii $wiadezacych ustugi weterynaryjne w ramach zakladu leczniczego dla

zwierzat, do

¢) badania zwierzat umieszczanych na rynku, przeznaczonych do wywozu oraz
wystawiania $wiadectw zdrowia;

poprzez nadanie brzmienia:

,,C) badania zwierzat umieszczanych na rynku, przeznaczonych do wywozu oraz

wystawiania wymaganych $wiadectw zdrowia lub informowania o mozliwosci

przemieszczania $wifi w przypadku, o ktérym mowa w art. 29a ust. 5 ustawy

z dnia 4 listopada 2022 r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat (Dz. U.

poz. 2727 oraz z 2023 r. poz. 4121 ... ).

Jak wynika z brzmienia projektu ustawy, dzialaniem réwnowaznym do wystawienia

wymaganych $wiadectw zdrowia, w zamys$le projektodawcy bedzie informowanie

o mozliwosci przemieszczania $win w przypadku, o ktérym mowa w art. 29a ust. 5



ustawy z dnia 4 listopada 2022 r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat.
Dodawany art. 29 a projektu ustawy powoluje do zycia alternatywny system zapewniajacy
identyfikowalnos¢ przesylek zwierzatl, bgdgcy w  istocie czedciaz  systemu
teleinformatycznego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Dialog pomigdzy
powiatowym lekarzem weterynarii lub dziatajagcym w jego imieniu wyznaczonym lekarzem
weterynarii a rolnikiem, ubiegajacym sie o pozwolenia na przemieszczenie $win odbywacé sie
bedzie za posrednictwem Agencji Restrukiuryzacji i Modernizacji Rolnictwa i prowadzonego

przez nig systemu teleinformatycznego wg ponizszego schematu:

e Zainteresowany przemieszczeniem rolnik moze zamiar przemieszczenia $wini do
innej siedziby stada lub do rzeZzni w terminie 4 dni przed planowanym dniem jej
przemieszczenia zglosié¢ za pomoca systemu teleinformatycznego Agencji w sposob
okreslony w przepisach o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
powiatowemu lekarzowi weterynarii lub wyznaczonemu lekarzowi weterynarii,
wlasciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia siedziby stada posiadacza $wini.

e Nastepnie  Agencja priekazuje niezwlocznie za  pomoca  systemu
teleinformatycznego Agencji w sposob okreslony w przepisach o Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa informacje o zgloszeniu, powiatowemu
lekarzowi weterynarii lub wyznaczonemu lekarzowi weterynarii.

o Jezeli wymagania, o ktdérych mowa wart. 143 ust. 2 akapit drugi rozporzadzenia
2016/429 oraz w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2023/594 z dnia 16
marca 2023 r. ustanawiajgcym $rodki szczegolne w zakresie zwalczania chor6b w
odniesieniu do afrykanskiego pomoru $§win 1 uchylajgcym rozporzadzenie
wykonawcze (UE) 2021/605 (Dz. Urz. UE L 79 z 17.03.2023, str. 65), s speinione,
powiatowy lekarz weterynarit Iub wyznaczony lekarz weterynarii, informujg
posiadacza §wini, ktory zglosil zamiar przemieszczenia tej swini, o mozliwosci jej
przemieszczenia, a jezeli te wymagania nie s spelnione - informujg tego posiadacza,
7e tej Swini nie mozna przemiesci¢, za pomocg systemu teleinformatycznego
Agencji w sposob okreSlony w przepisach o Agencji Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa

' W rozumieniu art. 143 ust.2 akapit drugi rozporzadzenia (UE) Nr 2016/429 w brzmieniu: Wlasciwy organ
moze zdecydowac, ze takiego $wiadectwa nie trzeba wydawac przy przemieszczaniu utrzymywanych zwierzat
ladowych w obrebie terytorium danego panstwa czlonkowskiego, jezeli organ ten uzna, Ze istnieje alternatywny
system zapewniajacy identyfikowalno$é przesylek takich zwierzat oraz zwierzeta te spelniaja wymagania
w zakresie zdrowia zwierzat dotyczgce takiego przemieszezania,



e Informacje o mozliwosdei przemieszezenia $wini przekazuje sie posiadaczowi swini,
ktdry zglosil zamiar przemieszczenia tej $wini, oraz podmiotowi, do ktérego siedziby
stada albo rzezni ta $winia ma zostaé przemieszczona, za pomoca Systemu
teleinformatycznego Agencji w sposéb okreslony w przepisach o Agencji

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Jednocze$nie w omawianym projekcie ustawy, zastrzezono, iz skrocenie terminu na
zgloszenie do komputerowe] bazy danych informacji dotyczacych $win w przypadku
zagrozenia wystapieniem lub wystapienia choroby zakaZnej zwierzagt nie ma zastosowania
(dodawany art. 29 a ust.7 ustawy o SIRZ- Przepisu art. 26 ust. 1 i art. 30 ustawy o SIRZ nie

stosuje sie).

Przedstawiony powyzej schemat wraz z jednoczesnym odstapieniem od stosowania
przepisow ustanowionych w celu zwalczania ASF nalezy scharakteryzowaé jako préba
ustanowienia dodatkowej, zbednej bariery biurokratycznej w postaci systemu
teleinformatycznego ARIMR, ktéry mialby posredniczyé w przekazywaniu
whnioskow/informacji zwrotnych pomiedzy zainteresowanymi tj. powiatowym
i wyznaczonym lekarzem weterynarii oraz rolnikiem w praktyce skomplikuje i spowolni
proces auforyzacji dopuszczalnosSci przemieszczenia Swin na teremie Polski i jest
kontrproduktywny w stosunku do realizacji postulatéw Srodowisk rolniczych
o ulatwienie procedur zwigzanych =z przemieszczaniem S§win w ramach

zapobiegania/zwalczania ASFE,

Jednoczesnie uzasadniony niepokoéj budzi zapis ze strony 11 projektu ustawy

(uzasadnienie) w brzmieniu:

W przypadiu gdy siedziba stada, z ktérej ma zostaé przemieszczona swinia, siedziba stada
przeznaczenia lub rzeinia znajdujg sie na obszarze zapowietrzonym, obszarze zagrozonym
lub  innym obszarze objetym ograniczeniami, ustanowionymi zgodnie z przepisami
rozporzqdzenia 2016/429, powiatowy lekarz weterynarii lub wyznaczony lekarz przeprowadzg
badanie kliniczne Swini zgloszonej do przemieszczenia, jezeli jest ono wymagane, [lub

urzedowy lekarz weterynarii zdecyduje o koniecznosci przeprowadzenia tego badania.

Powyzszy zapis oznacza, iz zamiarem projektodawcy jest, aby rutynowo, w obszarach nie
objetych ograniczeniami, przed przemieszezeniem $win, nie byly one badane klinicznie.
Nalezy z cata mocg podkresli¢, iz art. 143 ust.2 akapit drugi rozporzadzenia (UE) Nr
2016/429 wskazuje, iz zwierzeta objgte alternatywnym systemem zapewniajacym



identyfikowalnosé¢ przesylek muszg spelniaé wymagania w zakresie zdrowia zwierzat,
dotyczgce takiego przemieszczania, w tym rowniez w zakresie zdolnosci do transportu, co
moze zagwarantowac¢ wylgeznie badanie kliniczne wykonywane przed zatadunkiem (por. art.

3 rozporzadzenia (UE) Nr 1/2005)

Odstapienie od wystawiania Swiadectw zdrowia byloby niezgodne z zapisami pkt 2.6
zalacznika do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dunia 15 marca 2023 r.
w sprawie wprowadzenia programu zwalczania i monitorowania choroby Aujeszkyego

u $win (Dz.U.2023.594) w brzmieniu:
Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w swiadectwo zdrowia zaopatruje sie przesylki swin:

1) wprowadzanych do stad, punktow kopulacyjnych i punktow skupu oraz na targi, pokazy,

wystawy i konkursy;
2) przeznaczonych do uboju ze stad podejrzanych o zakazenie i zawieszonych,

3) przeznaczonych do uboju ze stad urzedowo wolnych od wirusa choroby Aujeszkyego, na
warunkach okreslonych w rozporzqdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10
sierpnia 2021 1. w sprawie Srodkow podefmowanych w zwigzku z wystgpieniem afivkanskiego

pomoru swinn (Dz. U. poz. 1485).

Jednoczesnie, przy braku swiadectwa zdrowia towarzyszacemu przemieszczeniu $win,
obligatoryjnie, w odniesieniu do wszystkich stad w Polsce miatoby zastosowanie
Post¢powanie w przypadku zawieszenia statusu stada urzedowo wolnego od wirusa
choroby Aujeszkyego okreslone w pkt 2.1.1.3. zalacznika do rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 marca 2023 r. w sprawie wprowadzenia programu

zwalczania i monitorowania choroby Aujeszkyego u swin (Dz.U.2023.594).

Za stado zawieszone uznaje si¢ stado $win o statusie urzedowo wolnym od wirusa choroby
Aujeszkyego:

1} w ktorym podczas prowadzenia statego monitorowania choroby uzyskano co najmniej

Jeden dodatni wynik badania serologicznego w kierunku choroby Aujeszkyego lub

2) do ktorego wprowadzono S$winie [ub material biologiczny pochodzgcy od swin,
niespelniajqce wymagan zdrowotnych ustalonych w programie, a w przypadku materialu

biologicznego - niespelniajgcy wymagan okreslonych w rozporzgdzeniuv 2020/686 Iub gdy

L3



wprowadzone do stada $winie lub material biologiczny nie zostaly zgopatrzone w Swiadectwo

zdrowia. a w przypadku nasienia - w adnotacig, o ktérej mowa w ust. 2.6.1 akapit pigty.

Uchwalenie w powyzszym brzmieniu omawianego projektu ustawy mogloby réwniez
narazi¢ na szwank uzyskany w roku 2023, po 15 latach wytezonych dzialan, status Polski
jako kraju urzedowo wolnego od wirusa ChA, co zostalo potwierdzone w rozporzadzeniu
wykonawczym 2023/1071 z dnia 1 czerwca 2023 r. zmieniajacym niektére zatgczniki do
rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) 2021/620 w odniesieniu do zatwierdzenia lub
cofnigcia statusu obszaru wolnego od choroby dla niektérych pafistw cztonkowskich Iub ich
stref lub kompartmentéw w odniesientu do niektérych chordb umieszczonych w wykazie
i zatwierdzenia programow likwidacji niektorych choréb umieszczonych w wykazie. Nalezy
poddaé pod watpliwosé, czy tworey projektu ustawy uwzglednili ww. negatywne implikacje

proponowanych zapiséw.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz w uzasadnieniu, w czesci poswieconej ocenie skutkéw
regulacji omawianego projektu szacuje sie, ze na skutek zaniechania wystawiania
swiadectw zdrowia roczne straty po stronie dochodéw paistwa z tytulu pobieranych

oplat wynosilyby ok. 22 880 500 z1.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, iz w omawianym projekcie ustawy brak jest oceny

skutkéw finansowvch zaangazowania budietu panistwa w wyplaty wynagrodzenia dla

wyznaczonych lekarzy weterynarii za informowanie o mozliwos$ci przemieszezania $win
w przypadku, o ktérym mowa w art. 29a ust. 5 ustawy z dnia 4 listopada 2022 r.

o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat.

2. Poselski projekt ustawy o szczegélnych rozwigzaniach majacych na celu poprawe
nadzoru nad zdrowiem zwierzat ma na celu m.in. wprowadzenie zmian w;
a) art. 1 wpkt I lit. n ustawy z dnia 11 marca 2004 r. 0 ochronie zdrowia zwierzat

oraz zwalczaniu chor6b zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1075)

- Obecne brzmienie:
n) utrzymywania zwierzat gospodarskich, w celu umieszezenia na rynku tych Zwierzat
lub produktéw pochodzacych z tych zwierzat lub od tych _Az‘wié:r‘z:qt? |
- proponoWane brzmienie: ,
1) utrzymywania zwierzat ladowych w celu umieszczania na rynku tych zwierzat lub
produktéw pochodzgeych z tych zwierzat lub od tych zwierzat, a w przypadku

zwierzat kopytnych - niezaleznie od celu, w jakim sg utrzymywane”;



b) art. 5 ust. 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2023 1. poz. 1075)
- obecne brzmienie: '
9. Powiatowy lekarz weterynarii po otrzymaniu zgloszenia zamiaru prowadzenia
przez podmiot dziatalnosci nadzorowanej, o ktore] mowa w art. 1 pkt 1 lit. b, g, j,
k, p, wydaje decyzje o nadaniu temu podmiotowi weterynaryjnego numeru
identyfikacyjnego.
- proponowane brzmienie:
,.9. Powiatowy lekarz weterynarii po otrzymaniu zgloszenia zamiaru prowadzenia
przez podmiot dzialalnosci nadzorowanej, o ktérej mowa w art. 1 pkt 1 lit. b, g, j,
k, n oraz p, wydaje decyzje o nadaniu temu podmiotowi weterynaryjnego numeru

identyfikacyjnego.”

Wejscie w zycie po 14-dniowym vacatio legis powyzszych zapiséw projektu ustawy przy
jednoczesnym braku przepiséw przejsciowych moze spowodowaé, iz w odniesienin do
kilkuset tysiecy rolnikéw utrzymujgcych zwierzeta ladowe w celu umieszezania na rynku
tych zwierzat lub produktéow pochodzacych z tych zwierzat lub od tych zwierzat,
a w przypadku zwierzat kopytnych (bydlo, trzoda chlewna, konie, owce, kozy) - niezaleznie
od celu, w jakim sg utrzymywane, z dnia na dzieh zrodzi si¢ obowigzek wydania decyzji
administracyjnej o nadaniu temu podmiotowi weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego.
Projektodawca nie odniést sie do sposobu postepowania w odniesieniu do
podmiotow/rolnikow dofychczas zarejestrowanych w  rejestrach powiatowych lekarzy
weterynarii, czy decyzje takie winny byé wydane z urzedu, czy tez nalezy wydac je na
wniosek, czy ewentualne zlozenie wniosku rodzi obowigzek uiszczenia oplaty skarbowej
przez setki tysiecy rolnikéw, jakie beda prognozowane koszty po stronie finanséw
publicznych zwigzane z przeprowadzeniem dodatkowych setek tysigcy postepowan

administracyjnych przez powiatowych lekarzy weterynarii.

.



