Stanowisko
Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej
Z dnia 9 marca 2017 r.

w sprawie projektu ustawy o Paiistwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci
oraz ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Panstwowej Inspekeji
Bezpicczenstwa Zywnosci

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt. 3 1 5 ustawy z dnia 21 grudnia 1990 r. 0 zawodzie lekarza
weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjuych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1479 t,.), posiadajac
umocowanie prawne do reprezentowania i ochrony zawodu lekarza weterynarii oraz
zajmowania stanowiska w sprawach polityki panstwa w zakresie wykonywania zawodu
lekarza weterynarii, po analizie:

1. projektu z dnia 17 lutego 2017 r. ustawy o Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa
Zywnosci;

2. projektu z dnia 17 lutego 2017 r. ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe
o Pafistwowej Inspekeji Bezpieczefistwa Zywnosci,

Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna wyraza nastepujace stanowisko:

Prace strony ministerialnej zwigzane z tworzeniem skonsolidowanej Inspekceji sg dziataniami
zmierzajgeymi w dobrym kierunku, jednakze wymagaja stanowczych modyfikacji.
Fundamentalng role odgrywa nazwa tworzonej Inspekeji, w ktdrej odnoszenie si¢ do
bezpieczenstwa zywnosci jedynie wycinku sprawowanego nadzoru, stanowi zaprzeczenie
dalszej tresci ustawy. Tytul aktu prawa powszechnie obowiazujacego ma z definicji okreslac
jakie] sfery zycia spotecznego, badz gospodarczego, dotyczy caly akt prawny, czego nie
Zapewniono w proponowanym projekcie, zawezajac nazwe do bezpieczeristwa zywnosci. Jest
naturalnym rozwigzaniem laczenie w nazwie, wzorem chociazby FVO Biura ds. Zywnosci
1 Weterynarii, zakresu szerokiego nadzoru obejmujacego tak zagadnienia weterynaryjne jak
i sektor Zzywnodci. Szczegdlnie, Zze holistyczny wplyw nadzoru weterynaryjnego na
Bezpieczenstwo Zdrowia Publicznego wskazano w Dyrektywie 2005/36 dotyczacej
uznawania kwalifikacji zawodowych, ustalajgc jednoczesnie zakres ksztalcenia pozwalajgey
na uzyskanie wiedzy nie tyko z dziedziny praktyki lekarsko-weterynaryjnej, ale rowniez tej
odnoszace] si¢ do wspomnianego bezpieczenstwa zdrowia publicznego. Poprzez nadzdr
farmaceutyczny nad stosowaniem lekéw weterynaryjnych, nadzér nad kontrolg pasz,
materiatem biologicznym, przewozem zwierzgt, zywieniem i hodowla zwierzat, nadzor nad
surowcami 1 produktami pochodzenia zwierzecego, handlem zwierzat i produktami
pochodzenia zwierzgcego, sektorami utylizacji, dobrostanu i zdrowia zwierzat, identyfikacji
zwierzat, cross compliance, chorobami odzwierzecymi niebezpiecznymi dla ludzi,



czynnikami podlegajgcymi monitorowaniu oraz innymi zagrozeniami zdrowia publicznego
nadzér weterynaryjny wypetnia w 80% dzialania proponowanej skonsolidowane]j Inspekeji.
Totez sugerowana nazwa Inspekcji powinna obejmowaé pelny zakres nadzoru, a sama
Inspekcja powinna niewatpliwie nazywaé sie Pafistwowg Inspekcja Weterynarii i Zywnosci.
Jednoczednie okreslona w art. 2 ustawy podleglo$é Inspekeji stwarza sytuacjg, w ktorej
nadzor nad organem kontrolujacym sprawuje jednostka zwierzehnia, kitdrej akty prawne sg
podstawa do kontroli. Wylgcznie nadzér prowadzony przez Prezesa Rady Ministrow
gwarantuje niezalezne prowadzenie nadzoru przez organy Inspekcji. Tym samym, zostanie
rozdzielona kompetencja w zakresie tworzenia prawa od kompetencji nadzorczych nad
Inspekeja.

Uzupelniajac uwagi do projektu ustawy z dnia 17 lutego 2017 r. nalezy stwierdzic¢, ze:

1. Brak okres§lonych zadan dla oséb na stanowisku:
1) Krajowy Lekarz Weterynarii;
2) Krajowy Inspektor Bezpieczefistwa Zywnosci;
3} Krajowy Inspektor Diagnostyki Laboratoryjnej;
4} Krajowy Inspektor Ochrony Roslin, Nasiennictwa i Nawozenia;
5) Krajowy Inspektor Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywezych.

Propozycja zastepcow dala jedynie w odniesieniu do dwdéch pierwszych faktyczne
okreslenie obowigzku posiadania specjalistycznych kwalifikacji. W zaden sposéb nie
okre$lono podzialu kompetencji pomiedzy poszczegdlnych zastgpcdéw Glownego
Inspektora ani nie sprecyzowano ich konkretnych uprawnien.

2. Centralnym Organem jest Gléwny Inspektor, ktéry w dalszym ciagu nie posiada
przymiotéw, o ktérych mowa w Opinii z 8 wrzeénia 2016 r. o projekcie ustawy
o Panstwowej Inspekecji Bezpieczenstwa Zywnoéci — RL-0303-24/16 Rady
Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow, wyrazonych stowani:

(..) To zas oznacza, zZe adresatem zadan z zakresu adminisiracji publicznej
nakladanych na organy Inspekcji orvaz podmiotem wyposazanym w kompetencje do
realizacyi tveh zadan bedzie Gidwny Inspektor, a nie jego zastgpca. Zastepca zas, co
wynika z charakteru takiego stanowiska, bedzie jedynie wykonywal zadania w imieniy
organu — to jest Glownego Inspektora i to w zakvesie, w jakim Glowny Inspektor
powierzy je swojemu zastegpcy. Z tego tez wigledu w pierwszym rzedzie osoba
piastujgea stanowisko Glownego Inspektora powinna wypelniaé wszelkie wymogi,
kiore wedlug prawodawcy dajg rekojmie wlasciwego - zgodnego z oczekiwaniami
prawodawcy — wykonania powierzonych mu zadain, zas zastgpca powinien spelnia
prawem przewidziane wymogi w zakresie przekazanych przez organ — Gléwnego
Inspektora zadav. Zatem sformudowanie w art. 7 ust. 3 wyzszych wymogoéw wobec
zastepcy Glownego Inspektora niz wzgledem samego Gléwnego Inspektora budzq
uzasadnione zastrzezenia Rady. Bezsprzecznym bowiem jest, iz zgodnie z projektem



ustawy Gléowny Inspektor nie bedzie spelnial wszelkich wymogow, kidre wedlug
prawodawcy dajg rekojmie wlasciwego — zgodnego z oczekiwaniami prawodawcy —
wykonania powierzonych mu zadan.

Bedac organem, Gliowny Inspektor, nie bedzie posiadat kompetencji Chief Veterinary
Officer (CVO) w rozumieniu prawa miedzynarodowego, (terminologia przyjeta przez
FAO!, OIE%, WHO®) i pomimo zapisu art. 9 ust. 1 pkt 12 projektu ustawy
wskazujacego w katalogu zadati organu reprezentowanie Inspekcii na zewngtrz nie
bedzie mégl bra¢ udzialu w spotkaniach na szezeblu migdzynarodowym np. Standing
Committee on the Food Chain and Animal Health lob Working Party of Chief
Veterinary Officers gdzie poszczegdlne kraje reprezentowane sg przez centralny organ
weterynaryjny danego kraju. Oczywistym jest, iz osoba nie posiadajgca wymaganego
wyksztalcenia lekarza weterynarii w takich spotkaniach nie bedzie brata udzialu.
Powyzsze rozwigzanie budzi zastrzezenia z uwagl na deprecjacje merytoryczng
1 wizerunkowg Polski na poziomie mi¢dzynarodowym i uniemozliwi naszemu krajowi
skuteczne zarzadzanie na forum Wspolnoty w procedurze komitetowej (Comitology).
Wskazywanie, iz zastgpca organu sprawuje funkcje Krajowego Lekarza Weterynarii,
jest w omawianym przypadku bezcelowe, gdyz nie posiada on przymiotu organu
i dziala wylgeznie w ramach udzielonego mu przez organ centralny upowaznienia.
Uznang powszechnie strukture stuzb weterynaryjnych, w odniesieniu do ktérej projekt
ustawy proponuje odmienne rozwigzania, uznaje za wigzgeg Organizacja Wspétpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) i Bank Swiatowy zaangazowane w realizacje prac
w dziedzinie ekonomicznych skutkéw opornosci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe
w ramach perspektywy ,Jedno zdrowie”. Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna
zglasza powyzsze zastrzezenie z ufnoscia, ze dorazne potrzeby polityczne utworzenia
de facto stanowiska centralnego organu weterynaryjnego dla osoby nie posiadajacych -
podstawowego przygotowania merytoryeznego w tym zakresie nie bedg nadrzedne
nad racjg stanu i potrzebg zapewnienia wlasciwej obsady centralnego organu panstwa,
zgodnego z uznanymi normami wspdlnotowymi 1 §wiatowymi.

3. Rozwigzania strukturalne zaproponowane w projekcie omawiangj ustawy budzg
zastrzezenia po weryfikacji ich przez pryzmat norm miedzynarodowych zawartych
w Kodeksie Zwierzgt Ladowych OIE 2016. W dalszym ciagu aktualne sa uwagi

! Manual on the preparation of national animal disease emergency preparedness plans , wydanie FOOD AND
AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS Rome, 1999.

2 veterinary Authority- means the Governmental Authority of a Member Country, comprising veterinarians,
other professionals and para-professionals, having the responsibility and competence for enswring or
supervising the implementation of animal health and welfare measures, international veterinary certification and
other standards and recommendations in the Terrestrial Code in the whole territory.- Glossary - Terrestrial
Animal Health Code, OIE, 2016.

3 Globalny plan dziatania na rzecz zwalczania opornoéci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe opracowany przez
Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO) z udziatem Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia
i Rolnictwa (FAQ) i Swiatowej Organizacji Zdrowia Zwierzat (OTE), przyjety jednogloénie w maju 2015 r. przez
68. Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia, wzywajacy wszystkie panstwa czlonkowskie Swiatowe] Organizacii
Zdrowia do wdrozenia do polowy 2017 r. krajowych plandéw dziatania dotyczacych zwalczania oporno$ci na
srodki  przeciwdrobnousirojowe —  http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf files/WHAG8/A68 ACONF1Revl-
en.pdf?ua=1.



Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej zgloszone w odniesieniu do poprzednie;j,
pochodzace] z czerwea 2016 1., wersji projektu ustawy. Na ponowne przytoczenie
zashugujg ponizsze fragmenty.

Niezrozumiahym dla Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryinej jest tworzenie
w oparciu o legislacjg weterynarying w rozumieniu Kodeksu OIE, Polskiej stuzby
weterynaryjnej w rozumieniu QOIE, bez wiasciwych organow weterynaryjnych
w rozumieniu standardow OIFE, WHO, FAO i WTO, ktore sq uznawane przez caly
cywilizowany Swiai. Pominigcie obowigzku, wynikajgcego z miedzynarodowych
zobowigzan, nadania niezbednych kompetencji lekarzom weterynarii wykonujgcym
Jfunkcje wilasciwego organu weterynaryjnego godzi w strafegiczne interesy kraju
i moze byl interpretowane jako cheé deprecjacii polskiej Zywnosci i statusu
zdrowotnego polskich zwierzqt na arenie miegdzynarodowej, gdyz moze to byc
przyezynkiem do kwestionowania pod wzgledem organizacyinmym i kompetencyjnym
polskich stuzb weterynarvinych. Reasumujqe, nalezy poddaé pod wgtpliwosé celowosé
dziclan  projekfodawcy ustaw, w ktorych probuje si¢ tworzyé polskie stuzby
welerynaryjne w oparciu o prawo wefterynaryjne z pominieciem kwalifikacii i roli
lekarzy weterynarii.

(...) W kodeksie w rozdziale 3.1. Stuzby Weterynaryjne wskazano.

Jakosé dziatania Stuzb weterynaryinych zalezy od szeregu czynnikow, wsréd ktoryeh
wymieni¢ nalezy podstawowe zasady o charakterze etycznym, organizacyinym,
ustawodawczym, regulacyjnym i technicznym. Sluzby weterynaryjne bedq przestrzegaé
tych podstawowych zasad niezaleinie od sytuacji politycznej, gospodarczej lub
spolecznej w swoim kraju.

Przestrzeganie  podstawowych zasad przez  Sluzby weterynaryjne Panstwa
czlonkowskiego jest wazne ze wzgledu na zbudowanie i utrzymywanie zaufania ze
strony Shuzb weterynaryinych innych Panstw czlonkowskich do wydawanych przez nie
migdzynarodowych certyfikatow weterynaryjnych.

Takie same podstawowe zasady powinny byé¢ stosowane w panstwach, w ktérych
odpowiedzialnos¢ za zapewnienie [lub  zastosowanie okreslonvch  Srodkéw
zapewniajgeych zdrowie Tub dobrobyt zwierzgt bqdz wystawianie miedzynarodowych
certyfikatow weterynaryjnych lezg w gestii organizacyi innej niz Sluzby weterynaryjne
bgd? organu Ilub agencji dzialajgcego w imieniu Sluzb weterynaryinych. Shuzby
weterynaryjne pozostajq we wszystkich przypadkach odpowiedzialne za stosowanie
tych zasad.



Ponadto nalezy wskazaé, 1z projekt ustawy w dalszym ciggu nie spelnia wymagan
postawionych przez OIE w Kodeksie zwierzgt ladowych w art. 3.1.2. w pkt 7
wyrazonych stowami:

Ogélna organizacja sluzb [weterynaryjnych|

Stuzby weferynaryine powinny byé w stanie wykazal poprzez odpowiednie
ustawodawstwo, wystarczajgee zasoby finansowe i skufeczng organizacje, Ze sq
w stanie przewidywaé wymagania zwigzane z ustaleniem | stosowaniem Srodkow
zapewnigjgcych zdrowie i dobrostan zwierzgt oraz czynnosciami wydawania
migdzynarodowych certyfikatow weterynaryinych, a takze kontrolowaé te wymagania
i czynnosci.  Shuzby weterynaryjne powinny dysponowaé skuteczmymi systemami
nadzorowania choréb zwierzgt i notyfikowania probleméw zwigzanych z tymi
chorobami w momencie pojawienia sig problemdw, zgodnie z Kodeksem zdrowia
zwierzgt lgdowych. Nalezy rowniez wykazaé objecie nadzorem populacji zwierzqt.
Stuzby powinny przez caly czas dgzyé do doskonalenia osigganych rezultatow
w zakresie systemow informacyt o zdrowiu zwierzqr i kontroli choréb zwierzqgt. Stuzby
weferynaryine powinny zdefiniowaé 1 udokumentowaé obowigzki I strukture
(w szczegdlnosci podleglosé¢ stuzbowg) organizacji odpowiedzialnej za wydawanie
miedzynarodowych certyfikatow weterynaryjnych. NaleZy przedstawié opis kazdego
stanowiska w Stuzbach weterynaryjnych, ktore wywiera wplhw na jakosé ich
dziatani. W opisach stanowisk nalely podad wymagania dotyczgce wyksztalcenia,
szkolen, wiedzy technicznej i doswiadczenia.

Z uwagi na zasadno$¢ ponownego przytoczenia obszernych fragmentdéw stanowiska
Rady =z 2016 1., Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna, kierujgc. sie troskg
5t godtosE hrojekiu néWe) regulacii prawnej z normamitobowiazujacymi- narealym
sw1e_cle s aqu‘e %z Jest mozliwo$¢ prawna, aby o toku prac. nad ElO]ektem
skmzystac z mozliwoscel pomocy prawnej OIE, o czy swndczy ponizszy f1agment
dostepny na stronie internetowej OIE.

Veterinary Legislation — OIE PVS Pathway for effective Veterinary Services

In many developing and in transition couniries, veterinary legislation is inadequate to
address the challenges of today and of the future. In order to support OIE Members,
the OIE has developed guidelines on all the essential elements fo be covered in
veterinary legislation. Any OIE Member which has participated in an OIE PVS
Evaluation may request a follow-up mission which focuses on providing advice and
assistance to modernise the national veterinary legisiation. The OIE Guidelines on
Veterinary Legislation will be used to update the national legisiation where gaps are
identified during the course of an OIE PVS Evaluation mission.

Tak czytamy powyzej, zainteresowany kraj moze zazgdac misji OIE, ktora w zamiarze
przyczyni sig do poprawy ksztaltu prawodawstwa weterynaryjnego, a omawiany
projekt ustawy niewatpliwie jest elementem prawodawstwa weterynaryjnego.
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4, W nowym projekcie ustawy wprowadzajgce] usunieto art. 38  mowigey
o przystlugujacym prawie zatrudnienia dla pracownikdéw tgczonych inspekeji, jedynie
w art. 51 nowego projektu ustawy zapisano, ze pelmomocnik proponuje do dnia
31 pazdziemika 2017 r. warunki pracy, w tym miejsce zatrudnienia, od dnia 1 stycznia
2018 r. — co nie jest jednoznacznym prawem zatrudnienia, jak to wjeto w wersji
pierwotnej.

5. Nadal brak jest jakichkolwiek wymogdw w odniesieniu do szeregowych pracownikoéw
tworzonej Inspekeji a wiec tych, ktorzy na co dzien mieliby wykonywac jej zadania.

6. Zmieniono i rozbudowano zapisy odnoszace si¢ do laboratoridow (art. 25 ~ 28 nowego
projektu ustawy o Inspekeji) — sa one bardzo zblizone do tych funkcjomujacych
obecnie w oparciu o ustawe o Inspekcji Weterynaryjnej, przy czym nie do korica jasny
jest status Zakladow Higleny Weterynaryjne), nalezy jedynie domniemywaé, ze
opisane w art. 25 ust. 1 pkt. 1 laboratoria inspekeji to réwniez Zaklady Higieny
Weterynaryjnej.

Z wymienionych wzgledéw zapis rzeczonych ustaw powinien zostaé zmieniony,
uwzgledniajge propozycje przedstawione powyzej.
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